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Geschéftszeichen: VII 5 - 0003620
Dieser Bericht enthalt das vom Bundesrechnungshof abschlieBend im Sinne des § 96 Absatz 4 BHO festgestellte
Prifungsergebnis. Eine Weitergabe an Dritte ist erst mdglich, wenn der Bericht vom Parlament abschlieRend beraten

wurde. Die Entscheidung Uber eine Weitergabe bleibt dem Bundesrechnungshof vorbehalten.

Dieser Bericht des Bundesrechnungshofes ist urheberrechtlich geschitzt. Eine Veroffentlichung ist nicht zulassig.



BMDS muss erhebliches Bundesinteresse
belegen - oder die Forderung einstellen

Der Bund legte im Juni 2021 ein Férderprogramm zum Mobilfunkausbau auf, dessen Umsetzung
sich stark verzogert hat - im Mai 2026 waren nur funf geférderte Funkmasten in Betrieb. Den-

noch wurden die Ausbauziele aufgrund des unerwartet schnellen privatwirtschaftlichen Ausbaus

nahezu erreicht. Das Bundesministerium fir Digitales und Staatsmodernisierung (BMDS) muss

belegen, dass noch ein erhebliches Bundesinteresse am Programm und an der Fortfihrung der
Mobilfunkinfrastrukturgesellschaft mbH (MIG) besteht.
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Worum geht es?

Der Bund bewilligte Zuwendungen von 300 Mio. Euro fur den Mobilfunkausbau. Zudem
finanziert er die MIG mit bis zu 20 Mio. Euro jahrlich. Von den 267 geférderten Funkmas-
ten waren im Mai 2026 nur fUnf in Betrieb, 225 noch nicht im Bau. Dennoch wurden die
angestrebten Ausbauziele nahezu erreicht, weil die Netzbetreiber den Mobilfunk auch
ohne Férderung schneller als erwartet ausbauten. Trotz dieser Entwicklung verlangerte
die MIG alle Férderbescheide. Zudem plant das BMDS, die MIG weiterzufuhren, obwohl
die meisten ihrer Aufgaben abgeschlossen oder an andere Stellen Ubertragen wurden.

Was ist zu tun?

Da die Ausbauziele fur die Mobilfunkversorgung (nahezu) erreicht sind, muss das BMDS
nachweisen, dass weiter ein erhebliches Bundesinteresse an der Umsetzung aller bewillig-
ten Projekte besteht. Insbesondere die Forderung stark verzégerter Projekte, bei denen
der Funkmast auch mehrere Jahre nach Bewilligung noch nicht im Bau ist, hat es zu hin-
terfragen. Zudem sollte es die kiinftigen Aufgaben der MIG konkretisieren, bevor es Gber
deren Fortfiihrung entscheidet.

Was ist das Ziel?

Das BMDS fordert nur so viele Projekte zum Mobilfunkausbau, wie zum Erreichen der an-
gestrebten Versorgungsgrade erforderlich sind. Damit kann es einen dreistelligen Millio-
nenbetrag einsparen. AulRerdem fuhrt es die MIG nur dann fort und setzt dafur 67 Mio.
Euro ein, wenn die Wirtschaftlichkeit des Weiterbetriebs unzweifelhaft belegt wurde.
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Abkiirzungsverzeichnis

B

BMDS Bundesministerium fiir Digitales und Staatsmodernisierung

BMDV Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr

BMV Bundesministerium fiir Verkehr

BMVI Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur

BNetzA Bundesnetzagentur fiir Elektrizitit, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen

M
MIG Mobilfunkinfrastrukturgesellschaft mbH

W
WU Wirtschaftlichkeitsuntersuchung

Z
ZIB Zentralstelle IT-Beschaffung



Zusammenfassung

Das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI) - dann Bundesministe-
rium fiir Digitales und Verkehr (BMDV) - jetzt Bundesministerium ftir Verkehr (BMV) legte im
Juni 2021 ein Programm zur Férderung des Mobilfunkausbaus auf. Mit der Umsetzung be-
auftragte es die bundeseigene MIG. Diese bewilligte bis Ende 2024 insgesamt 267 Projekte.
Das Férdervolumen belduft sich auf iiber 300 Mio. Euro. Damit wird neben der Errichtung
und Anbindung von Mobilfunkmasten auch deren Betrieb in den ersten sieben jahren gefér-
dert.

Mit Organisationserlass des Bundeskanzlers vom 6. Mai 2025 ging die Zustdndigkeit fiir die
Digitale Infrastruktur - und damit auch fiir dieses Férderprogramm - auf das BMDS (iber.

Der Bundesrechnungshof hat geprtift,

- wie weit das BMDS das Programm zur Mobilfunkférderung umgesetzt hat und
- welche Aufgaben die MIG noch wahrnimmt und ob deren Weiterbetrieb wirtschaftlich ist.

Dabei hat er Folgendes festgestellt:

0.1

Die Mobilfunkférderung ist auf Gebiete beschrdnkt, in denen die Netzbetreiber aus wirt-
schaftlichen Griinden ohne Férderung keinen Ausbau beabsichtigten. Vor der Férderung
priifte die MIG, ob diese Vorgabe beachtet war, und identifizierte dann geeignete Standorte.
Zudem schloss sie Vorvertrédge mit Grundstiickseigentiimern und Netzbetreibern und berei-
tete die Baugenehmigungsverfahren vor. Fiir die Aufgaben der MIG wurden in den Jah-

ren 2020 bis 2025 insgesamt 97,4 Mio. Euro verausgabt. Fiir die Jahre 2026 und 2027 waren
20 bzw. 12 Mio. Euro veranschlagt. Von der Gesamtsumme entfielen 40,4 Mio. Euro auf die
Abwicklung des Férderprogramms.

Trotz der aufwendigen Vorarbeiten kam es bei der Umsetzung der Projekte zu erheblichen
Verzégerungen. Ende Mai 2026 waren flinf Funkmasten im Regelbetrieb, 37 Funkmasten er-
richtet oder im Bau und 225 noch nicht in der Bauphase. (Tz. 2)

0.2

Die Férderbescheide verlieren ihre Wirksamkeit, sofern die Errichtung und Anbindung der
geforderten Infrastruktur 14 Monate nach Erlass des Férderbescheids noch nicht



abgeschlossen ist (auflosende Bedingung). Die MIG kann diese Fristen auf einen begrtinde-
ten Antrag hin ausnahmsweise verldngern.

Bei keinem der 267 Projekte gelang es den Zuwendungsempfingern, den geforderten Funk-
mast innerhalb dieser Frist zu errichten und anzubinden. Sie beantragten daraufhin mindes-
tens einmal - in vielen Fdllen auch mehrfach - Fristverldngerungen. Die MIG erteilte in allen
Féllen eine ,Ausnahmegenehmigung”. Bis Mdrz 2026 erlief3 sie iiber 500 Anderungsbe-
scheide. (Tz. 3)

0.3

Das BMVI legte im Mdrz 2021 die Ziele der Mobilfunkférderung fest. Bis zum Jahr 2025 soll-
ten mindestens 97,50 % der bundesweiten Flidche und mindestens 99,95 % der bundesweiten
Haushalte mit dem Mobilfunkstandard 4G/LTE oder héher versorgt sein. Obwohl sich im Ok-
tober 2025 erst drei geforderte Funkmasten im Regelbetrieb befanden, war das Ziel der Fld-
chenversorgung bereits (ibertroffen (97,71 %) und das Ziel der Haushaltsversorgung weitge-
hend erfiillt (99,93 %). Der hohe Abdeckungsgrad war darauf zurtickzufiihren, dass die
Netzbetreiber den Mobilfunk schneller ausbauten als erwartet.

Angesichts der bereits erreichten Mobilfunkversorgung ist zweifelhaft, ob weiterhin ein er-
hebliches Bundesinteresse an der Férderung von allen urspriinglich bewilligten Funkmasten
besteht. Die MIG hdtte diese verdnderte Sachlage bei der Verldngerung der Férderbescheide
berticksichtigen mtissen. Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes ist es nicht erforder-
lich, tiber 250 Funkmasten zu férdern, um eine Versorgungsliicke von 0,02 Prozentpunkten
bei den Haushalten zu schliefSen. Er hat das BMDS daher aufgefordert zu belegen, dass wei-
terhin ein erhebliches Bundesinteresse an der Mobilfunkférderung gegeben ist.

Das BMDS hat darauf hingewiesen, dass es sich bei den Férderzielen um Mindestwerte han-
delt. Geringfiigige Uberschreitungen der Teilziele seien wirtschaftlich vertretbar und vom po-
litischen Auftrag umfasst. Die Férderung sei auch vertretbar, um die Versorgungsliicke bei
den Haushalten von 0,02 Prozentpunkten zu schliefSen. Hier seien die Fortschritte gering,
weil sich der Netzausbau in immer diinner besiedelte Gebiete erstrecke.

Der Bundesrechnungshof teilt die Auffassung, dass ,geringfiigige Uberschreitungen der Teil-
ziele wirtschaftlich vertretbar” sein kdnnten. Es ist jedoch zweifelhaft, ob es gerechtfertigt ist,
knapp 300 Mio. Euro einzusetzen, um eine Versorgungsliicke von 0,02 Prozentpunkten zu
schliefSen Das BMDS muss daher das erhebliche Bundesinteresse an der Umsetzung aller be-
willigten Projekte belegen. Insbesondere die Férderung stark verzégerter Projekte, bei denen
der Funkmast auch fiinf Jahre nach Férderstart noch nicht im Bau ist, hat es zu hinterfragen.
(Tz. 3.1)



0.4

Obwohl die MIG intensive Vorarbeiten leistete, stellten die Zuwendungsempfdnger die Bau-
antrdge fiir die Funkmasten hdufig nicht unmittelbar nach Projektbeginn. In 176 Fdllen be-
nétigten sie dafiir iiber sechs Monate, in 55 Fdllen (iber ein Jahr. Anfang Mai 2026 - also fast
eineinhalb Jahre nach den letzten Bewilligungen - hatten 18 Zuwendungsempfénger noch
keinen Bauantrag gestellt. Das BMDS kam daher zu der Einschétzung, dass die Zuwendungs-
empfdnger eine geringe Kooperationsbereitschaft zeigten.

Sofern das BMDS belegt, dass trotz erfiillter Ausbauziele weiterhin ein erhebliches Bundesin-
teresse an der Mobilfunkférderung besteht, muss die MIG bei Antrégen auf Fristverlédnge-
rung sorgfdltig priifen, ob die Zuwendungsempfinger die Verzégerung mitverursacht ha-
ben. In diesen Fdllen sollte es grundsdtzlich auf eine Fristverlingerung verzichten.

Das BMDS hat darauf hingewiesen, dass es sich regelmdfSig mit der MIG dazu abstimme, wie
mit Realisierungshindernissen, deren Beseitigung und der zuwendungsrechtlichen Behand-
lung umzugehen sei. Die MIG prtife die Verz6gerungsursache(n) der Projekte und entscheide
unter Wiirdigung aller Umstdnde des Einzelfalls nach pflichtgemdéfSem Ermessen.

Der Bundesrechnungshof hat aufgrund der teilweise massiv verspdteten Bauantragstellung
weiterhin Zweifel, dass die Zuwendungsempfénger die verzégerte Projektumsetzung in kei-
nem Fall mitverursacht haben. Dagegen spricht nicht nur, dass das BMDS selbst deren Ko-
operationsbereitschaft in Frage stellte, sondern auch die Tatsache, dass sich die MIG in ihren
Priifvermerken nicht mit diesem Punkt auseinandersetzte. Gerade aufgrund der erreichten
Versorgungsgrade sollte das BMDS die Mitverursachung der Verzdgerungen durch die Zu-
wendungsempfdnger kritisch priifen und die Férderung ggf. einstellen. (Tz. 3.2)

0.5

In Deutschland teilt die Bundesnetzagentur fir Elektrizitét, Gas, Telekommunikation, Post
und Eisenbahnen (BNetzA) die Mobilfunkfrequenzen den Netzbetreibern zu. Im Gegenzug
werden den Netzbetreibern sogenannte Versorgungsauflagen auferlegt, um den Mobilfunk-
ausbau voranzutreiben. Wo die Netzbetreiber aufgrund der Versorgungsauflagen zum Aus-
bau verpflichtet sind, ist eine Férderung ausgeschlossen. Im Jahr 2025 teilte die BNetzA die
Frequenzrechte den Netzbetreibern fiir weitere fiinf Jahre zu und verknliipfte diese mit neuen,
ambitionierten Versorgungsauflagen. Daraufhin kam das BMDS im Januar 2026 zu dem
Schluss, dass ,ein Teil der Standorte wohl auch ohne Férderung realisiert werden” wiirde.
Dennoch verlingerte die MIG weiterhin die Férderbescheide.

Der Bundesrechnungshof hat das BMDS aufgefordert sicherzustellen, dass kein Mobilfunk-
standort geférdert wird, der aufgrund der aktuellen Versorgungsauflagen auch ohne Fér-



derung realisiert wiirde. Zudem muss es gewdhrleisten, dass keine geférderten Standorte
zur Erfiillung der aktuellen Versorgungsauflagen anerkannt werden.

Das BMDS hat klargestellt, dass es geregelt habe, dass geférderte Standorte nicht zur Erfiil-
lung von Ausbauverpflichtungen, z. B. aus Versorgungsauflagen, gemeldet werden dtirften.
Es selbst und auch die MIG (iberwachten die Einhaltung dieser Verpflichtung und setzten im
Bedarfsfall Sanktionen durch. Zudem habe es lediglich nicht ausgeschlossen, dass Standorte
bei einem Projektabbruch eigenwirtschaftlich realisiert werden kénnten. In der Realitdt sei
dies unwahrscheinlich.

Der Bundesrechnungshof begrtifSt, dass das BMDS sicherstellen wird, dass keine geférderten
Standorte herangezogen werden, um die aktuellen Versorgungsauflagen zu erfiillen. Dazu
sollte die MIG die Planungen der Mobilfunknetzbetreiber priifen oder diese zumindest da-
rauf hinweisen, dass sie die geférderten Standorte nicht zur Erfiillung der ,neuen” Versor-
gungsauflagen melden diirfen. Wenig (berzeugend ist, dass das BMDS seine Aussage zur
eigenwirtschaftlichen Realisierung abgebrochener Projekte nun fiir unrealistisch erkldrt.

(1z. 4)

0.6

Das BMDV erstellte im April 2024 eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung (WU) fiir die Aufga-
ben der MIG. Es kam zu dem Ergebnis, dass diese ihre Ziele bis zum 31. Dezember 2025 vo-
raussichtlich erreichen und ggf. lbertreffen werde. Daher sprach es sich dafiir aus, die MIG
aufzuldsen und die verbleibenden Aufgaben auf andere Stellen der Bundesverwaltung zu
tbertragen. Weil sich der Ausbau verzigerte, verlingerte das BMDS den Vertrag mit der MIG
zundchst bis zum 31. Dezember 2026. Im Januar 2026 fiihrte es eine erneute WU durch. Im
Gegensatz zur vorherigen WU kam das BMDS nun zu dem Ergebnis, dass die MIG in eine an-
dere Organisationseinheit integriert werden soll. So bliebe das Personal der MIG fiir deren
ktinftige Aufgaben grundsétzlich verfiigbar. Diese Variante biete damit ein hohes MafS an
Flexibilitét. Das BMDS geht in der WU davon aus, dass fiir diese L6sung in den Haushal-

ten 2027 bis einschlieflich 2034 insgesamt 67 Mio. Euro angemeldet werden miissen.

Es bestehen erhebliche Zweifel, ob das BMDS seine Ziele fiir den Mobilfunkausbau nicht auf
wirtschaftlichere Weise erreichen kann. In der neuen WU beschreibt das BMDS die zuktinfti-
gen Aufgaben der MIG nur vage. AufSerdem hat es offengelassen, ob und ggf. wann die MIG
diese Aufgaben tatsdchlich tibernehmen soll. Der Bundesrechnungshof hat das BMDS aufge-
fordert zu priifen, ob ein wichtiges Interesse des Bundes weiterhin vorliegt. Dazu muss es die
ktinftigen Aufgaben der MIG umgehend konkretisieren und darauf aufbauend eine belast-
bare Personal- und Ausgabenplanung erstellen.

Das BMDS hat darauf hingewiesen, dass die WU zu einer Zeit erfolgt sei, in der die wesentli-
chen Entscheidungen zur MIG noch nicht getroffen waren. So hdtten sich die in Betracht
kommenden Aufgaben zwischenzeitlich weiter konkretisiert. Beispielsweise plane das BMV,



die MIG fiir Unterstiitzungsaufgaben im Mobilfunkausbau entlang von Bahnstrecken einzu-
setzen. AufSerdem seien auch Aufgaben im Bereich Resilienz denkbar, etwa bei der Notstrom-
versorgung von Mobilfunkmasten.

Der Bundesrechnungshof hdlt an seiner Empfehlung fest. Die Entscheidung, die MIG weiter-
zuftihren, muss auf Basis konkreter Aufgaben getroffen werden. Lediglich mégliche zuktinf-
tige Tdtigkeiten begrtinden kein erhebliches Bundesinteresse. (Tz. 5)
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Vorbemerkungen

Im Jahr 2019 beschloss die damalige Bundesregierung die Mobilfunkstrategie. Ziel war
es, zugig eine flachendeckende Versorgung mit Mobilfunk zu erreichen. Um den Aus-
bau des Mobilfunks auch finanziell zu unterstutzen, erliel das BMVI, dann BMDV, jetzt
BMV, im Juni 2021 eine Forderrichtlinie’. Bis zum Auslaufen der Richtlinie am

31. Dezember 2024 bewilligte der Bund 267 Projekte mit einem Férdervolumen von
Uber 300 Mio. Euro. Geférdert werden die Errichtung und Anbindung von Mobilfunk-
masten sowie sieben Jahre lang deren Betrieb. Daher laufen die Projekte teilweise bis
zum Jahr 2034. Das BMDV beauftragte die bundeseigene MIG damit, das Mobilfunkfor-
derprogramm als beliehener Projekttrager umzusetzen.

Mit Organisationserlass des Bundeskanzlers vom 6. Mai 2025 ist die Zustandigkeit fur
die Digitale Infrastruktur - und damit auch flr dieses Férderprogramm - auf das BMDS
Ubergegangen.

Wir haben geprift,

- wie weit das BMDS das Programm zur Mobilfunkférderung umgesetzt hat und ob
Ausbauhemmnisse die Férderung verzégern und

- welche Aufgaben die MIG noch wahrnimmt und ob deren Weiterbetrieb wirtschaft-
lich ist.

Forderprogramm

Ziele und Verfahren

Ziel des Forderprogramms war es, die Versorgung mit Mobilfunk (mindestens 4G/LTE?)
maoglichst flichendeckend bereitzustellen. Dazu wurden der Bau, die Erschlielfung und
die laufenden Ausgaben von Mobilfunkmasten geférdert. Die Férderung ist auf Gebiete
beschrankt, in denen die Mobilfunknetzbetreiber aus wirtschaftlichen Griinden keinen
Ausbau beabsichtigen und dies auch zukunftig nicht planen. Zuwendungsempfanger
sind die Unternehmen, die Funkmasten bauen, betreiben und sie Mobilfunknetzbetrei-
bern zur Nutzung Uberlassen (sog. Tower Companies).

' Forderrichtlinie ,Mobilfunkférderung” vom 8. Juni 2021.
2 4G LTE bezeichnet den Mobilfunkstandard der vierten Generation namens Long-Term-Evolution.



Die Mobilfunkférderung verlief in drei Schritten:

1. In einem vorbereitenden Verfahren stellte die MIG das Marktversagen fest und iden-
tifizierte geeignete Standorte. Zudem bereitete sie Vertrdge mit den Grundstucksei-
gentimern sowie Genehmigungsverfahren vor und stellte die Nutzung der Funk-
masten durch mindestens einen Mobilfunknetzbetreiber sicher.

2. Im eigentlichen Férderverfahren veréffentlichte die MIG Férderaufrufe, prifte die
Antrage und erlieR die Zuwendungsbescheide.

3. AuBBerdem begleitet die MIG die Umsetzung der Projekte. Geférdert werden nicht
nur die initialen Investitionskosten, um die Standorte zu erschlieRen und die Masten
zu errichten, sondern auch die Betriebskosten flir die ersten sieben Jahre. Wahrend
dieser Zeit werden die Férdermittel nach Baufortschritt ausgezahlt und die Férde-
rung der laufenden Betriebskosten regelmaRig kontrolliert. Nach Projektende sind
die Verwendungsnachweise zu prifen, ggf. Zuwendungsbescheide (teilweise) aufzu-
heben und Erstattungsanspruche geltend zu machen.

Die ersten beiden Prozessschritte wurden zum 31. Dezember 2024 abgeschlossen, der
dritte Schritt 1auft derzeit.

2.2 Administrative Kosten

Fur die administrative Umsetzung dieses dreistufigen Férderverfahrens sowie die sons-
tigen Tatigkeiten der MIG3 fielen in den Jahren 2020 bis 2025 Ausgaben von 97,4 Mio.
Euro an.* Fur die Jahre 2026 und 2027 waren weitere 32 Mio. Euro veranschlagt.

3 Insbesondere als ,Kiimmerer vor Ort” und bis zum Jahr 2022 beim Aufbau des Gigabitgrundbuches.
4 Inden Jahren 2020 bis 2025: Kapitel 1204 Titel 682 01; seit dem Jahr 2026: Kapitel 2401 Titel 682 01.



Abbildung 1

Mobilfunkinfrastrukturgesellschaft mbH: Ausgaben weiterhin
hoch
Der Bund wendete bis Ende 2024 fast 100 Mio. Euro fur die Umsetzung der Mobilfunkférderung

und die sonstigen Tatigkeiten zum Mobilfunkausbau auf. Fir die Jahre 2026 und 2027 stehen da-
far 20 bzw. 12 Mio. Euro bereit.

19,7 19,6 20,0
18,4
149 14,5
12,0
Mio. Euro
10,3
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Haushaltsrechnungen 2020 bis 2025; Haushaltsplane 2026 und 2027.

Nach einer Schatzung des BMDS entfielen insgesamt 40,4 Mio. Euro auf die administra-
tive Umsetzung des Férderprogramms. Den hohen Verwaltungsaufwand begriindete
es damit, dass die MIG den Zuwendungsempfangern im Vorfeld der Bewilligung um-
fangreiche Vorarbeiten abnahm, um eine zligige Projektumsetzung vorzubereiten (vgl.
Tz. 2.3). Diese standortvorbereitenden Tatigkeiten seien zeit- und kostenintensiv gewe-
sen und fielen bei anderen Férderprogramm in dieser Form nicht an.

2.3 Umsetzungstand

Nach der Gigabitstrategie sollten die ersten geférderten Masten ab dem Fruhjahr 2023
in Betrieb gehen.
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Bewilligungszeitpunkte und Projektstart

Seit Beginn des Férderprogramms im Jahr 2021 bis zum Ende der Bewilligungsphase
am 31. Dezember 2024 erlie die MIG 267 Forderbescheide Uiber insgesamt 301 Mio.
Euro. Die Férderbetrage liegen zwischen 370 000 und 3,8 Mio. Euro je Projekt.

Die MIG bewilligte fast 90 % der Projekte in 2024 (vgl. Abbildung 2).

Abbildung 2

Mobilfunkforderung: 88 % der Projekte erst im dritten Jahr
bewilligt

Die MIG bewilligte in den ersten beiden Jahren nach Erlass der Forderrichtlinie 33 der 267 Pro-
jekte (12,4 %). 234 Bewilligungen entfielen auf das Jahr 2024.

234
Projekte
31
2
2022 2023 2024

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: BMDS.

Das BMDV fuhrte verschiedene Griinde an, warum der Grol3teil der Projekte erst im
Jahr 2024 - also drei Jahre nach Beginn des Férderprogramms - bewilligt wurde. Diese
betreffen das aufwendige Vorverfahren. Ziel sei es gewesen, den Standortausbau so
weit vorzubereiten, dass die Tower Companies nach der Bewilligung unmittelbar mit
der Projektumsetzung beginnen konnten. Daflr sei es u. a. erforderlich gewesen,

- die ,weil8en Flecken”, in denen kein eigenwirtschaftlicher Ausbau geplant war, zu
identifizieren,

- dort geeignete Standorte fir Mobilfunkmasten zu finden,



- mit den Eigentimern geeigneter Grundstiicke zu verhandeln und Vorvertrage abzu-
schliel3en,

- Genehmigungsfragen im Vorfeld - soweit moglich - zu klaren sowie

- Vorvertrage mit den Mobilfunknetzbetreibern abzuschliel3en, in denen sich diese
verpflichteten, am geférderten Mast Mobilfunkantennen anzubringen.

Diese Schritte waren nach Angaben des BMDS deutlich zeitaufwendiger als geplant.
Deshalb sei der Grol3teil der Projekte erst gegen Ende der Bewilligungsphase bewilligt
worden.

Umsetzung der Projekte

Nach der Bewilligung der Projekte ist es zu weiteren Verzégerungen bei der Umset-
zung gekommen. So hatten die Zuwendungsempfanger noch Anfang Mai 2026 bei
18 Projekten (6,7 %) keine Bauantrage gestellt. Ende Mai waren dann bei

- 146 Projekten (54,7 %) die Bauantrage gestellt, die Baugenehmigung jedoch noch
nicht erteilt,

- 79 Projekten (29,6 %) die Baugenehmigungen erteilt, aber der Bau noch nicht begon-
nen,

- 9 Projekten (3,4 %) die Funkmasten in der Bauphase,

- 28 Projekten (10,5 %) die Masten errichtet, aber noch nicht von Mobilfunkanbietern
genutzt und bei

- 5 Projekten (1,9 %) die Funkmasten errichtet und von Mobilfunkanbietern genutzt
(Regelbetrieb).®

> Die Prozentwerte weisen eine Rundungsdifferenz auf.



Abbildung 3

Mobilfunkforderung: Nur 5 Masten im Regelbetrieb

Im Juni 2026 waren 5 der 267 geforderten Funkmasten im Regelbetrieb.

Phase 5
Mast ist im Regelbetrieb

Phase 4

Mast errichtet, aber noch nicht genutzt 28

Phase 3
Mast ist in der Bauphase

Phase 2

Baugenehmigung erteilt, Bau hat noch nicht begonnen 79

Phase 1

Bauantrag gestellt, aber noch nicht entschieden 146

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: MIG.

Das BMDS begrindete diese Verzégerungen insbesondere damit, dass nach der Bewil-
ligung neue Umsetzungshemmnisse eingetreten seien, etwa

- kommunale Einwande,

- Anderungswiinsche der Grundstiickseigentiimer,

- Umwelt- und Naturschutzbelange oder

- Einwande der Bundeswehr,

- dass die Tower Companies die Bauantrage flir die Masten teilweise verzégert ein-
reichten® oder

- die Baugenehmigungsverfahren im Durchschnitt Gber sechseinhalb Monate dauer-

ten.’

Nach Angaben der Tower Companies sollen bis Ende des Jahres 2026 weitere 171 Funk-
masten errichtet werden. Die MIG ging im Januar 2026 davon aus, dass der Ausbau der
Masten nicht vor Ende des Jahres 2027 abgeschlossen sein wird.

6 Deutscher Bundestag, Drucksache 20/11302, Antwort zu Frage 7.
7 Deutscher Bundestag, Drucksache 20/14464, Antwort zu Frage 21.
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Ausnahmegenehmigungen bei
verzogertem Projektabschluss

Die Zuwendungsbescheide sehen vor, dass sie ihre Wirksamkeit verlieren, sofern die
Errichtung und Anbindung der geférderten Infrastruktur

- 10 Monate nach Erteilung aller fir die MaBnahme notwendigen Genehmigungen
oder
- 14 Monate nach Erlass des Zuwendungsbescheids

noch nicht abgeschlossen sind (auflosende Bedingung). Die MIG kann diese Fristen auf
einen begrindeten Antrag hin ausnahmsweise verlangern.®

Keinem der 267 Zuwendungsempfanger gelang es, den geférderten Funkmast inner-
halb von 14 Monaten nach der Bewilligung zu errichten und anzubinden. Alle Zuwen-
dungsempfanger beantragten daraufhin mindestens einmal - in vielen Fallen auch
mehrfach - Fristverlangerungen. Die MIG erteilte in allen Fallen eine ,,Ausnahmegeneh-
migung”, mit der sie die Umsetzungsfrist verlangerte. Bis Marz 2026 erliel3 sie dazu
Uber 500 Anderungsbescheide, tiber die Hélfte davon in den ersten drei Monaten des
Jahres 2026.

Da die Zuwendungsempfanger teilweise von Verzégerungen bis ins Jahr 2028 ausge-
hen, ist mit weiteren Antragen auf Fristverlangerung zu rechnen.

Erhebliches Bundesinteresse

Sachverhalt

Das BMVI schloss im Marz 2021 mit der MIG einen Geschaftsbesorgungsvertrag, in
dem es u. a. die Ziele der Mobilfunkférderung konkretisierte. Danach ist das Ziel der
Férderung, bis zum Jahr 2025

- mindestens 97,50 % der bundesweiten Flache und
- mindestens 99,95 % der bundesweiten Haushalte

mit Sprach- und breitbandigen Datendiensten des 6ffentlichen Mobilfunks mit mindes-
tens dem Mobilfunkstandard 4G zu versorgen. Diese Ziele wurden bislang nicht ange-
passt.

8 Forderrichtlinie, Nummer 4.2.



Laut Mobilfunkmonitoring der BNetzA waren diese Ziele im Januar 2025 fur die Fla-
chenversorgung bereits Ubertroffen und fur die Versorgung der Haushalte weitgehend
erfillt.®

Tabelle 1

Mobllfunkversorgung nach Haushalten und Flache (4G/LTE)

--------------------------------------------------------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------------------

L T i i

Quelle: Mobilfunkmonitoring der BNetzA.

Im Oktober 2025 befanden sich drei vom Bund geférderte Masten im Regelbetrieb. Der
hohe Abdeckungsgrad und die damit verbundene Zielerreichung war folglich auf den
eigenwirtschaftlichen Ausbau zurickzufiihren. Bis Mai 2026 sind zwei weitere gefor-
derte Funkmasten in Betrieb gegangen.

Wirdigung

Zuwendungen durfen nur dann im Bundeshaushalt veranschlagt und bewilligt werden,
wenn das erhebliche Bundesinteresse ohne die Zuwendung nicht oder nicht im not-
wendigen Umfang befriedigt werden kann (88 23, 44 Absatz 1 Satz 1 BHO). Ein Zuwen-
dungsbescheid, fur den kein erhebliches Bundesinteresse vorliegt, ist rechtwidrig. Die-
ser kann, auch nachdem er unanfechtbar geworden ist, ganz oder teilweise mit
Wirkung fur die Zukunft oder fir die Vergangenheit zurickgenommen werden (§ 48
Verwaltungsverfahrensgesetz).

Die Verldngerung des Bewilligungszeitraums stellt eine Anderung des Zuwendungsbe-
scheids dar, fir die die allgemeinen Regelungen zur Anderung von Verwaltungsakten
gelten. Daraus folgt u. a., dass die Bewilligungsbehdrde vor der Verlangerung prifen
muss, ob sich die Sach- oder Rechtslage seit der ursprunglichen Bewilligung geandert
hat. Mal3geblich fur die Entscheidung Uber die Verldngerung ist die aktuelle Sach- und
Rechtslage.

Das erhebliche Bundesinteresse an der Mobilfunkférderung manifestiert sich in den
Zielen, die das BMDV zu Beginn des Férderprogramms festlegte. Diese waren bereits

° Mobilfunkmonitoring der BNetzA.




im Januar 2025 durch den eigenwirtschaftlichen Ausbau des Mobilfunknetzes nahezu
erreicht. Die MIG hatte diese veranderte Sachlage berucksichtigen missen, als sie die
Zuwendungsbescheide dnderte und dabei die Umsetzungsfristen verlangerte. Es ist
nicht erforderlich, Gber 250 Mobilfunkmasten zu férdern, um die Versorgungslicke von
0,02 Prozentpunkten bei den Haushalten zu schliel3en. Ob héhere Versorgungsziele re-
alistisch, wirtschaftlich vertretbar und politisch gewollt sind, ist offen.

Empfehlung

Der Bundesrechnungshof hat dem BMDS empfohlen zu prufen, ob ein erhebliches
Bundesinteresse an der Mobilfunkférderung noch gegeben ist, obwohl die angestreb-
ten Versorgungsziele bereits seit Januar 2025 ganz bzw. nahezu erreicht sind. Ohne
diesen Nachweis ist eine Anderung der Zuwendungsbescheide unzuléssig. Das BMDS
hat daher sicherzustellen, dass die MIG priift, ob die Anderungsbescheide zuriickzu-
nehmen sind.

Stellungnahme

Das BMDS hat die Einschatzung, Zuwendungsbescheide kénnten wegen der Uber-
schreitung eines der beiden Teilziele rechtswidrig sein, nicht geteilt. Bei den Forderzie-
len handele es sich um Mindestwerte. Mit Erreichen beider Teilziele - und erst recht mit
Erreichen nur eines Teilziels - seien diese keineswegs automatisch erfullt. Geringflgige
Uberschreitungen der Teilziele seien wirtschaftlich vertretbar und vom politischen Auf-
trag umfasst.

Das BMDS halt die Forderung fir vertretbar, um die Versorgungsliicke von 0,02 Pro-
zentpunkten bei den Haushalten zu schlie3en. Die Fortschritte beim Teilziel Haushalts-
versorgung seien gering, wenn sich der Netzausbau in einer fortgeschrittenen Phase in
immer dinner besiedelte Gebiete erstrecke. Daher greife es zu kurz, ausschlieBlich auf
die zusatzliche Haushaltsversorgung abzustellen.

Abschlief3ende Wiirdigung

Der Bundesrechnungshof teilt die Auffassung, dass ,geringfiigige Uberschreitungen
der Teilziele wirtschaftlich vertretbar” sein kdnnten. Es ist jedoch zweifelhaft, ob es ge-
rechtfertigt ist, einen dreistelligen Millionenbetrag einzusetzen, um eine Versorgungs-
Itcke von 0,02 Prozentpunkten zu schlieRBen. Vor dem Hintergrund des erreichten Ver-
sorgungsgrades musste das BMDS zunachst belegen, dass ein erhebliches
Bundesinteresse an der Umsetzung aller bewilligten Projekte weiterhin besteht. Insbe-
sondere die Forderung stark verzdgerter Projekte, bei denen der Funkmast auch funf
Jahre nach Férderstart noch nicht im Bau ist, hat es zu hinterfragen.
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Mitverursachung der Zuwendungsempfanger

Sachverhalt

Obwohl die MIG intensive und sehr kostentrachtige Vorarbeiten leistete, stellten viele
Zuwendungsempfanger die Bauantrage fur die Errichtung der Funkmasten nicht un-
mittelbar nach Projektbeginn. In 176 Fallen bendtigten sie dafur Uber sechs Monate, in
55 Fallen Uber ein Jahr. Anfang Mai 2026 - also fast eineinhalb Jahre nach den letzten
Bewilligungen - hatten 18 Zuwendungsempfanger noch keinen Bauantrag gestellt.

Das BMDS und die MIG etablierten ein Meilensteinsystem, um MalBnahmen zur Zieler-
reichung - einschlieBlich der Mdglichkeit von Projektabbrtchen als ultima ratio - zu
identifizieren. Im Dezember 2025 forderte die MIG fur alle Standorte den Realisierungs-
stand, Verzdégerungsgrinde, GegenmalBnahmen sowie den geplanten Fertigstellungs-
termin an. Aufgrund von Umfang und Inhalt der Rickmeldungen kam das BMDS zu der
Einschatzung, dass die Zuwendungsempfanger eine geringe Kooperationsbereitschaft
zeigten. Es hatte Zweifel, dass der Bund seine zeitlichen Vorgaben durchsetzen kann.

Die Zuwendungsempfanger begriindeten die Fristverlangerungen u. a. mit ausstehen-
den oder verzégerten Baugenehmigungen, Problemen bei den Bauarbeiten oder Lie-
ferproblemen. Die MIG stellte in ihren Prifvermerken auf diese Begriindungen ab. Auf
die spate Einreichung der Bauantrage ging sie nicht ein. Auch zu den Realisierungsrisi-
ken der Projekte, in denen die Zuwendungsempfanger auch Gber ein Jahr nach der Be-
willigung noch keinen Bauantrag gestellt hatten, machte die MIG in den Prifvermerken
keine Angaben. Von der Mdglichkeit eines Projektabbruchs machte sie in keinem Fall
Gebrauch. Nach Angaben des BMDS berticksichtigte die MIG bei ihren Erwagungen ins-
besondere das massive offentliche Interesse daran, das Férderziel in Gestalt der mdg-
lichst zeitnahen Inbetriebnahme der geférderten Standorte zu erreichen.

Wiirdigung

Die Anderung des Zuwendungsbescheides - hier: Verldngerung der Umsetzungsfrist -
steht im Ermessen der Bewilligungsbehérde. Einen Anspruch auf Anderung hat der Zu-
wendungsempfanger folglich nicht. Bei der Ermessensausibung kommt es entschei-
dend darauf an, ob der Zuwendungsempfanger die Fristiberschreitung zu verantwor-
ten hat oder ob diese auf auBere Umstande zurlckzufihren ist, die der Zuwendungs-
empfanger nicht beeinflussen konnte.

Vor diesem Hintergrund ist nicht nachvollziehbar, dass die MIG eine Verlangerung der
Umsetzungsfristen auch in den Fallen bewilligte, in denen die Vermutung naheliegt,
dass die Zuwendungsempfanger die Fristuberschreitung zumindest mitverursachten,
indem sie die Bauantrage erst viele Monate nach der Bewilligung stellten. Dies gilt



umso mehr, als das BMDS im Januar 2026 selbst die Kooperationsbereitschaft der Zu-
wendungsempfanger in Frage gestellt hatte. Die MIG hatte sich folglich spatestens ab
diesem Zeitpunkt mit der Frage auseinandersetzen mussen, ob die Zuwendungsemp-
fanger die verzdgerte Projektumsetzung durch eine verspatete Bauantragstellung
selbst verursachten. In diesen Fallen hatte sie ihr Ermessen dahingehend austben sol-
len, dass eine Verlangerung in der Regel zu verweigern ist.

Empfehlung

Sofern das BMDS belegt hat, dass trotz der erfiillten Forderziele weiterhin ein erhebli-
ches Bundesinteresse an der Mobilfunkférderung besteht, muss es zudem sicherstel-
len, dass die MIG bei kiinftigen Antragen auf Fristverlangerung sorgfaltig pruft, ob die
Verzégerungen den Zuwendungsempfangern zuzurechnen sind. In diesen Fallen sollte
es grundsatzlich auf eine Fristverlangerung verzichten.

Stellungnahme

Das BMDS hat darauf hingewiesen, dass es sich regelmaRig mit der MIG dazu ab-
stimme, wie mit Realisierungshindernissen, deren Beseitigung und der zuwendungs-
rechtlichen Behandlung (einschlieRlich der Option eines Projektabbruchs durch Ableh-
nung eines Verldangerungsantrags) umzugehen sei. Die MIG prufe die Verzégerungs-
ursache(n) der Projekte und entscheide unter Wirdigung aller Umstande des Einzelfalls
nach pflichtgemalRem Ermessen.

Abschliefdende Wiirdigung

Der Bundesrechnungshof hat aufgrund der teilweise massiv verspateten Bauantrag-
stellung weiterhin Zweifel, dass die Zuwendungsempfanger die verzégerte Projek-
tumsetzung in keinem Fall mitverursacht haben. Dagegen spricht nicht nur, dass das
BMDS selbst deren Kooperationsbereitschaft in Frage stellte, sondern auch die Tatsa-
che, dass sich die MIG in ihren Prifvermerken nicht mit diesem Punkt auseinander-
setzte. Angesichts der erreichten Versorgungsgrade erscheint es vertretbar, die Mitver-
ursachung der Verzégerungen durch die Zuwendungsempfanger kritisch zu prifen
und die Férderung ggf. einzustellen.



4  Versorgungsauflagen

In Deutschland werden Mobilfunkfrequenzen von der BNetzA zugeteilt. Im Gegenzug
fur die Nutzung der Frequenzen mussen die Mobilfunknetzbetreiber umfangreiche
Versorgungsauflagen erfullen. Damit will die BNetzA sicherstellen, dass diese den Mo-
bilfunkausbau in Deutschland vorantreiben. Die letzte Frequenzzuteilung im Jahr 2025
sieht folgende Auflagen fur die Mobilfunknetzbetreiber vor:

- Versorgung von bundesweit mindestens 99,5 % der Flache mit mindestens 50 Mbit/s
ab dem Jahr 2030.

- Versorgung in jedem Bundesland von mindestens 99 % der Haushalte in dinn besie-
delten Gemeinden mit mindestens 100 Mbit/s ab dem Jahr 2029.

- Versorgung aller BundesstralRen mit mindestens 100 Mbit/s ab dem Jahr 2029.

- Versorgung aller Landes- und StaatsstralRen sowie Binnenwasserstralen des Kern-
netzes des Bundes mit mindestens 50 Mbit/s ab dem Jahr 2029.

- Versorgung aller KreisstraBen mit mindestens 50 Mbit/s ab dem Jahr 2030.°

Nach der Forderrichtlinie sind Gebiete, in denen Ausbauverpflichtungen der Mobilfunk-
netzbetreiber aus Versorgungsauflagen bestehen, von der Mobilfunkférderung ausge-
nommen." Die Mobilfunknetzbetreiber dirfen keine geférderten Mobilfunkstandorte
an die BNetzA melden, um die Erfillung von Versorgungsauflagen nachzuweisen. Die
EU-Kommission hat diesen Forderausschluss bei der (beihilferechtlichen) Genehmi-
gung des Mobilfunkférderprogrammes explizit in seine Abwagung einbezogen.'? Das
BMDS hat dazu selbst wiederholt festgestellt, dass Versorgungsauflagen bereits aus
zuwendungs- und beihilferechtlichen Griinden eigenwirtschaftlich zu erfillen sind. Eine
Abgrenzung zwischen Foérderung und Versorgungsauflagen sei zwingend.

Im Leitfaden zur Forderrichtlinie ist dazu festgelegt, dass die MIG sicherstellen wird,
dass gefdrdert errichtete Standorte nicht zur Erfullung von Versorgungsauflagen oder
vertraglichen Ausbauverpflichtungen verwendet werden kdnnen. Hierzu wird sie im Be-
darfsfall auch sicherstellen, dass die aktive Technik von Mobilfunknetzbetreibern, die
diese zur Erfullung bestehender Verpflichtungen gemeldet haben, von Standorten ent-
fernt wird und bereits bewilligte Férderungen rickabwickeln.

Daher musste die MIG vor der Erstbewilligung der Zuwendungen prufen, ob die Mobil-
funknetzbetreiber den Ausbau am jeweiligen Standort zur Erfullung von

10 4G/LTE erméglicht Ubertragungsraten im Download von bis zu 300 Mbits/s.

" vgl. Forderrichtlinie, Nummer 4.2.

12 pressemitteilung der Europdischen Kommission vom 25. Mai 2021: ,Die geférderte passive Infrastruktur und die da-
mit erbrachten Mobilfunkdienste werden nicht fir derzeitige oder kinftige Mobilfunk-Versorgungsauflagen bertck-
sichtigt werden, die sich aus der Zuweisung von Frequenzlizenzen ergeben.”




Versorgungsauflagen planten.'® AnschlieRend schloss sie mit ihnen Vorvertrage, in de-
nen diese sich verpflichteten, die geférderten Standorte nicht zur Erfllung der damals
gultigen Versorgungsauflagen zu melden. Fir die Anderungsbescheide zur Verldnge-
rung der Umsetzungsfrist sah das BMDS keinen erneuten Regelungsbedarf, da die Re-
gelungen aus den Vorvertragen weiterhin uneingeschrankt sowohl fur die ,alten” als
auch die ,neuen” Versorgungsauflagen gelten sollten. Die MIG bewilligte die Ande-
rungsbescheide, ohne die Planungen der Mobilfunknetzbetreiber zu prifen oder da-
rauf hinzuweisen, dass sie die geférderten Standorte nicht zur Erfillung der ,,neuen”
Versorgungsauflagen melden durfen.

Gleichzeitig kam das BMDS im Januar 2026 mit Blick auf die neuen Versorgungsaufla-
gen zu dem Schluss, dass ,ein Teil der Standorte wohl auch ohne Férderung realisiert
werden” wirde. Es sei nicht auszuschlieRen, dass auch Standorte mit abgebrochenen
Forderverfahren spater eigenwirtschaftlich realisiert werden kdnnten. Sichergestellt sei
dies jedoch nicht. Zudem kénne mit dem Riickzug aus den Projekten ein politischer
Schaden einhergehen, weil die vorbereitenden Arbeiten vor Ort eine Erwartungshal-
tung erzeugt hatten.

Wiurdigung

Eine Zuwendung darf nur bewilligt werden, wenn das erhebliche Bundesinteresse ohne
diese Zuwendung nicht oder nicht im notwendigen Umfang befriedigt werden kann
(Subsidiaritatsprinzip). Dies ergibt sich auch aus dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit
(8 7 BHO) sowie aus dem Grundsatz der Notwendigkeit (§ 6 BHO).

Das BMDS hat nicht sichergestellt, dass die MIG vor Bewilligung der Anderungsbe-
scheide prufte, ob die Mobilfunknetzbetreiber die gefdrderten Mobilfunkstandorte
nicht zur Erfullung der neuen Versorgungsauflagen einplanten. Zumindest hatte sie

diese darauf hinweisen mussen, dass sie diese Standorte nicht dafir melden durfen.
Da die Mobilfunknetzbetreiber solche Standorte auch ohne Férderung errichten wur-
den, verstieRe die Forderung zudem gegen das Subsidiaritatsprinzip und ware damit
unzuldssig. Das Vorgehen des BMDS ist umso unverstandlicher, als es selbst davon
ausgeht, dass dies zumindest bei einem Teil der geférderten Standorte zutrifft. In die-
sen Fallen mussten fur die Zuwendungsempfanger die Férderung zurtickzahlen. Dieser
Schaden ware hoher als der Schaden, der mit einem frihzeitigen Abbruch der Projekte
einhergehen wurde, da bislang keine oder nur geringe Férdermittel abgeflossen sind.

Zudem wurde die Férderung von Standorten, mit denen die Mobilfunknetzbetreiber
ihre Versorgungsauflagen erfillen, auch gegen die beihilferechtlichen Auflagen der
EU-Kommission verstoRen. Diese ging bei ihrer (beihilferechtlichen) Genehmigung des
Mobilfunkférderprogramms davon aus, dass keine Mobilfunkstandorte geférdert

'3 vgl. Forderrichtlinie, Nummer 7.2.



werden, bei denen Ausbauverpflichtungen der Mobilfunknetzbetreiber aus Versor-
gungsauflagen bestehen. Ein Verstol3 gegen die beihilferechtlichen Genehmigungsauf-
lagen fihrt neben der Aufhebung des Zuwendungsbescheids zur zwingenden Ruckfor-
derung der rechtswidrigen Beihilfe auch zu Zinszahlungen.

Empfehlung
Der Bundesrechnungshof hat das BMDS aufgefordert sicherzustellen, dass

- kein Mobilfunkstandort geférdert wird, der aufgrund der aktuellen Versorgungsauf-
lagen auch ohne Férderung realisiert wirde.

- keine aus der Mobilfunkférderung finanzierten Standorte zur Erfullung der aktuellen
Versorgungauflagen anerkannt werden.

- die MIG in solchen Fallen prift, ob bereits bewilligte Férderungen rtickabzuwickeln
sind.

Stellungnahme

Das BMDS hat klargestellt, dass es in Forderrichtlinie und Férderleitfaden unzweideutig
geregelt habe, dass geférderte Standorte nicht zur Erfullung von Ausbauverpflichtun-
gen (z. B. aus Versorgungsauflagen) gemeldet werden dirften. Es selbst und auch die
MIG Uberwachten die Einhaltung dieser Verpflichtung und setzten im Bedarfsfall die
vorgesehenen Sanktionen durch. Die MIG werde dazu die der BNetzA von den Mobil-
funknetzbetreibern zur Erflllung der Ausbauverpflichtungen gemeldeten Standorte
periodisch abgleichen. Die Empfehlungen seien daher bereits umgesetzt.

Erganzend hat das BMDS klargestellt, dass es lediglich ,nicht ausschlieRe”, dass ein-
zelne Standorte bei einem Projektabbruch auch eigenwirtschaftlich realisiert werden
kénnten. In der Realitadt sei dies jedoch extrem unwahrscheinlich. Ein Projektabbruch
wurde nicht nur bedeuten, dass eine Unterversorgung fortbestehe, sondern auch dazu
fuhren, dass die Vorarbeiten am geplanten Standort - u. a. Vorvertrage mit Grund-
stlckseigentimern und Gesprache mit Genehmigungsbehdrden - hinfallig waren. Dies

wurde einen verheerenden Eindruck bei den Menschen vor Ort hinterlassen.

Abschliefdende Wiirdigung

Der Bundesrechnungshof begrifit, dass das BMDS sicherstellen wird, dass keine gefor-
derten Standorte zur Erfillung der aktuellen Versorgungsauflagen herangezogen wer-
den. Seine Kritik bezog sich darauf, dass die MIG die Anderungsbescheide bewilligte,
ohne zuvor die Planungen der Mobilfunknetzbetreiber daraufhin zu prifen. Zumindest
mUsste sie diese darauf hinweisen, dass sie die geférderten Standorte nicht zur
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Erfullung der ,neuen” Versorgungsauflagen melden dirfen. Dann kénnten die Mobil-
funknetzbetreiber entscheiden, ob sie die Projekte eigenwirtschaftlich oder mit der
Bundesférderung fortfihren wollen.

Wenig Uberzeugend ist, dass das BMDS seine Aussage zur eigenwirtschaftlichen Reali-
sierung abgebrochener Projekte nun flr unrealistisch erklart. Gleiches gilt flir den Hin-
weis, bei Projektabbruch wirden die Standortvorarbeiten hinfallig. Bereits jetzt stellt
die MIG diese den Mobilfunknetzbetreibern in Form sogenannter Standortsteckbriefe
zur Verfiigung. Auch die Tower Companies kdnnten diese Vorarbeiten weiter nutzen.

Mobilfunkinfrastrukturgesellschaft GmbH

Bisherige Aufgaben

Die MIG sollte nach dem Geschéaftsbesorgungsvertrag mit dem BMVI folgende Aufga-
ben wahrnehmen:

1. Hinwirken auf eine flachendeckende Mobilfunkversorgung

Die MIG betreut das Mobilfunkférderprogramm bis zum Ende der siebenjahrigen For-
derphase. Da es in allen 267 Projekten zu Verzdgerungen gekommen ist, rechnet das
BMDS damit, dass diese Aufgaben bis ins Jahr 2034 andauern.

2. Schaffung von Transparenz durch ein Geoinformationssystem-Tool

Die MIG hatte den Auftrag, ein Geoinformationssystem-Tool aufzubauen, Gber das u. a.
nutzbare Liegenschaften des Bundes oder die aktuelle und geplante Mobilfunkversor-
gung abgerufen werden kénnen. Im Frihjahr 2022 entschied das BMDV, die gesetzli-
chen Aufgaben nach dem Telekommunikationsgesetz bei der BNetzA zu bindeln. Die-
ser Ubergang wurde zum Jahresende 2022 vollzogen. Damit ist dieses Aufgabenfeld fiir
die MIG entfallen.

3. Beratung und ,Kimmerer vor Ort"

Die MIG stellt Unterstlitzungs- und Beschleunigungsangebote bereit und berat sowohl
Kommunen als auch Unternehmen, die auf Ausbauhemmnisse stoRen. Zu den Angebo-
ten zdhlen u. a.

- AufklarungsmalBnahmen fur Kommunen, in denen ein Mobilfunkausbau stattfinden
soll und
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- Versorgungsanalysen in bestimmten Regionen oder entlang von Verkehrswegen.

Fast drei Viertel aller Anfragen kamen von Kommunen und Bilrgerinnen und Blrgern.
Unternehmen nahmen das Angebot kaum wahr. Thematisch musste die MIG am hau-
figsten zur allgemeinen Versorgungssituation berichten. Zweitgro3ter Themenblock
waren die AufklarungsmalRnahmen zum geférderten Ausbau. Mit dem Ende der Bewil-
ligungsphase ist dieser Bereich weggefallen.

Fortfilhrung der MIG

Sachverhalt

Wirtschaftlichkeitsuntersuchung aus dem Jahr 2024

Das BMDV erstellte im April 2024 eine WU fur die Aufgaben der MIG. Darin kam es zu
dem Ergebnis, dass die MIG ihre Ziele bis zum 31. Dezember 2025 voraussichtlich errei-
chen und ggf. Ubertreffen wiirde. Zu diesem Zeitpunkt sollte auch der Geschaftsbesor-
gungsvertrag planmalRig auslaufen. Daher sprach sich das BMDV flir eine geordnete
Auflésung der MIG aus. Die verbleibenden Aufgaben sollten Ubertragen werden:

- Die Bundesanstalt fur Verwaltungsdienstleistungen sollte das Forderprogramm be-
gleiten und die Verwendungsnachweisprufung tbernehmen.
- Das Gigabitblro des Bundes'* sollte die Beratungsleistungen Gbernehmen.

Im Dezember 2024 teilte das BMDV dem Deutschen Bundestag daher mit: ,Der Ge-
schaftsbesorgungsvertrag zwischen MIG und Bund lauft zum 31. Dezember 2025 aus.
Die Bundesregierung beabsichtigt nicht, ihn zu verlangern.“™

Wirtschaftlichkeitsuntersuchung aus dem Jahr 2026

Im Koalitionsvertrag fur die 21. Legislaturperiode vereinbarten die Regierungsparteien,
die MIG mindestens so lange fortzufuhren, ,bis die bewilligten Forderprojekte abge-
schlossen sind”.'® Daraufhin beschloss das BMDS in Abstimmung mit dem BMF den
Weiterbetrieb der Gesellschaft Gber das Jahr 2025 hinaus und verlangerte den Ge-
schaftsbesorgungsvertrag vorerst bis zum 31. Dezember 2026. Im Januar 2026 fluhrte
es eine erneute WU zur Zukunft der MIG durch. Dabei bertcksichtigte es auch politi-
sche Ziele aus dem Koalitionsvertrag, wie beispielsweise:

4 Das Gigabitburo des Bundes war damals Dienstleister des BMDV und ist mittlerweile dem BMDS zugeordnet. Es er-
bringt Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen im Bereich der Festnetzinfrastrukturen.

> Deutscher Bundestag, Drucksache 20/14464, Antwort zu Frage 1.

6 Verantwortung fir Deutschland” Koalitionsvertrag fur die 21. Legislaturperiode, 5. Mai 2025, Randnummer 2207 f.



LWir prifen, wie wir die bei der MIG aufgebaute Kompetenz und Expertise langfristig
dafur einsetzen, den flachendeckenden Mobilfunkausbau in bisher nicht beziehungs-
weise unterversorgten landlichen Gebieten voranzubringen.””

Die zukinftigen Aufgaben strukturierte das BMDS in der neuen WU wie folgt:

Abbildung 4

Geplante Aufgaben der Mobilfunkinfrastrukturgesellschaft

Das BMDS sieht in der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung aus dem Jahr 2026 drei Aufgabenberei-
che fur die MIG vor.

Administrative Begleitung der Férdermal3nahme
Zukunftige EinzelférdermalRnahmen

oo
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Mobilfunkférderung

2.1 Sonderprojekte

2.2 Nutzungserlebnis Mobilfunk
Beratungs- und 2.3 Beschleunigung und Synergien
Unterstitzungsleistungen 2.4 Liegenschaften und Informationen

3.1 Beratung und Moderation

3.2 Mobilfunk-Messwoche
Kommunikations- 3.3 Dialog vor Ort
mafRnahmen 3.4 Workshops und Fachtagungen

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: BMDS.

1. Mobilfunkférderung

Neben der Begleitung des Forderprogramms sieht die WU hier ,,Zuklnftige Einzelfor-
dermalRnahmen* vor. Dies bezieht sich auf die Moglichkeit, den Mobilfunkausbau in
bisher nicht erfassten Gebieten (z. B. Deutsche Bucht oder Gebiete entlang von Wasser-
straRen) zu fordern. Konkrete Planungen liegen dazu bislang nicht vor.

2. Beratungs- und Unterstltzungsleistungen
Hier listet das BMDS mehrere neue Aufgaben auf, die die MIG Ubernehmen kénnte:
- So soll die MIG ihre Expertise (u. a. im Zuwendungsrecht, in Netzplanung und Geoda-

ten) den Tower Companies auch bei den zukulnftig denkbaren

7" Verantwortung fir Deutschland” Koalitionsvertrag fur die 21. Legislaturperiode, 5. Mai 2025, Randnummer 2208 f.



EinzelférdermalRnahmen zur Verfiigung stellen (,Sonderprojekte”). Dies will sie dar-
Uber hinaus auch auBBerhalb von Férderprogrammen anbieten.

- AuBerdem koénne die MIG die Datenlage zur Qualitat der Versorgung verbessern
(,Nutzungserlebnis Mobilfunk”). Das BMDS geht davon aus, dass der Prif- und Mess-
dienst der BNetzA zu ausgelastet ist, um die bendtigten Daten selbst zu erheben. Die
MIG kdnne dies leisten und mit den Daten bewerten, ob die FérdermalBnahmen die
Versorgungsqualitat tatsachlich verbessert haben.

- Daruber hinaus plant das BMDS, das Antrags- und Genehmigungsverfahren fiir Mo-
bilfunkstandorte vollstandig zu digitalisieren (,Beschleunigung und Synergien”). Wel-
che Rolle die MIG dabei Ubernehmen soll, erldutert das Ministerium nicht. Zudem
mochte das BMDS Synergien zwischen Infrastrukturprojekten heben. So solle etwa
bei Strom- und GlasfasererschlieBungen der Mobilfunkausbau ,mitgedacht” werden.
Das BMDS wies erganzend darauf hin, dass mit der MIG zwischenzeitlich ein Pilot-
projekt vereinbart sei, um die synergetische Nutzung vorhandener Infrastrukturen
voranzutreiben.

-> Das BMDS hat der BNetzA die Aufgabe zugewiesen, einen Liegenschaftsatlas (,Lie-
genschaften- und Informationen”) zu erstellen und zu pflegen. Darin sollen Tower
Companies Informationen Uber die Eigentiimer von Liegenschaften finden, auf de-
nen man Mobilfunkmasten aufstellen kann. Der Fokus liegt auf Liegenschaften der
offentlichen Hand. Die MIG soll diesen Atlas bei der Standortsuche nutzen und die
Ergebnisse in StandortplanungsmalBnahmen einbringen. Zudem soll sie eine interne
Datenbank ,vermietbereiter” privater Grundstliickseigentimer/-verwalter aufbauen.

3. KommunikationsmaRnahmen

Dieser neue Bereich soll Aufgaben umfassen, die die frihere Tatigkeit der MIG als
+~Kimmerer vor Ort” ablésen. Dazu zahlt die Ausrichtung von Workshops und Fachta-
gungen wie etwa das jahrlich stattfindende Naumburger Fachgesprach. AuRerdem soll
die MIG weiterhin die Mobilfunk-Messwoche bewerben und die App, mit der die Teil-
nehmenden die Messungen durchfihren, kontinuierlich verbessern.

Als neue Aufgaben sei es denkbar, dass Beratungsanfragen von Kommunen, Schu-
lungs- und Fortbildungsveranstaltungen sowie die Einrichtung eines runden Tisches fir
schwer erschlieBbare Gebiete hinzutreten. Darlber hinaus will das BMDS Kapazitaten
vorhalten, um einen ,Dialog vor Ort” durchfuhren zu kdnnen. Dieser soll in Gebieten,
die zukiinftig erschlossen werden sollen, Widerstdnde gegen den Ausbau und Angste
vor Strahlungen abbauen.

Ergebnis der neuen WU

Das BMDS bekennt sich in der WU dazu, dass der eigenwirtschaftliche Ausbau vorran-
gig sei. Die MIG solle aber dort unterstitzen, wo privater Ausbau auf Hindernisse trifft.



Das BMDS bewertet flinf Handlungsalternativen' anhand einer Risikomatrix, einer Ka-
pitalwertberechnung und einer Nutzwertanalyse. Im Gegensatz zur WU aus dem

Jahr 2024 kommt es nicht mehr zu dem Ergebnis, dass die MIG eingestellt und ihre Auf-
gaben an andere Einrichtungen Ubertragen werden sollten. Das BMDS befilrchtet, dass
die ,Massenentlassungen” des MIG-Personals zu Rechtsstreitigkeiten fihren kénnten.
Daruber hinaus geht es davon aus, dass es erheblichen Aufwand und zusatzliche Kos-
ten verursachen wurde, die Aufgaben auf andere Behérden zu Ubertragen. Auch wur-
den dann die Ziele aus dem Koalitionsvertrag verfehlt, insbesondere die Starkung der
strukturschwachen Region Naumburg, wo die MIG ihren Hauptsitz hat.

Stattdessen empfiehlt das BMDS, dass die MIG in eine andere Einheit integriert wird.
Dazu kdnnte es den Geschaftszweck der MIG erweitern und ihr zusatzliche Aufgaben
Ubertragen. Damit lieBen sich die Gemeinkosten der MIG auf weitere Bereiche vertei-
len. AuBerdem biete diese Variante ein hohes MaR an Flexibilitat. So bliebe das Perso-
nal der MIG fur deren kinftige Aufgaben grundsatzlich verfugbar. Solange beispiels-
weise keine Forderungen einzelner Sonderprojekte aufgelegt wiirden, kénne das
Personal in anderen Bereichen der GmbH eingesetzt werden. Das BMDS geht davon
aus, dass fur diese L6sung in den Haushalten 2027 bis einschlief3lich 2034 insgesamt
67 Mio. Euro angemeldet werden mussen.

Die zwischenzeitlich vorgesehene Losung - eine Zusammenlegung der MIG mit der
Zentralstelle IT-Beschaffung (ZIB) - verfolgt das BMDS nicht weiter. Stattdessen mdchte
es den Geschaftsbesorgungsvertrag der MIG um ein weiteres Jahr verlangern. Es be-
tont, dass BMDS und BMV der Meinung seien, die MIG kénne auch zukiinftig einen
wichtigen Beitrag leisten. Die beiden Ministerien wollen Uber das weitere Vorgehen be-
raten.

Wirdigung

Nach § 65 BHO soll sich der Bund nur dann an Unternehmen einer Rechtsform des pri-
vaten Rechts beteiligen, wenn ,ein wichtiges Interesse des Bundes vorliegt und sich
der vom Bund angestrebte Zweck nicht besser und wirtschaftlicher auf andere Weise
erreichen [lasst]”.

Es bestehen erhebliche Zweifel, ob das BMDS seine Ziele flir den Mobilfunkausbau
nicht auf wirtschaftlichere Weise erreichen kann. In der WU beschreibt das BMDS die
zukunftigen Aufgaben der MIG nur vage. AulRerdem ist unklar, ob und ggf. wann die
MIG diese Aufgaben tatsachlich tbernehmen wird. So sind aktuell keine neuen Férder-
programme in Planung, die die MIG betreuen kénnte. Fur den Bereich ,,Beschleuni-
gung und Synergien” legt das BMDS uberhaupt nicht dar, welche Aufgabe die MIG bei

'8 Unveranderte Fortfihrung der MIG, MIG als eigenstandiges Bundesunternehmen, MIG als Teileinheit einer bundesei-
genen Gesellschaft, Einstellung der MIG und Aufgabentbertragung sowie Einstellung der MIG und optionaler Aufga-
ben.



der Digitalisierung der Antragsverfahren Glbernehmen soll. Bei der Aufgabe ,Nutzungs-
erlebnis Mobilfunk” wiirde eine Doppelstruktur zum Prif- und Messdienst der BNetzA
entstehen. Fur den ,Dialog vor Ort” soll die MIG Kapazitaten vorhalten, falls Mobilfunk-
anbieter zukiinftig weitere Gebiete flir den eigenwirtschaftlichen Ausbau erschlieBen
wollen. Personal nur fur méglicherweise eintretende Aufgaben vorzuhalten, kann nicht
wirtschaftlich sein.

Das BMDS ignoriert in der WU die Mdglichkeit, Personal in andere Behérden zu verla-
gern. So kdnnten - entsprechender Bedarf vorausgesetzt - z. B. Mitarbeitende aus der
Messtechnik zur BNetzA und aus der Kommunikation zum Gigabit-Blro Uberstellt wer-
den. Dadurch wuirde das BMDS die Expertise in der Bundesverwaltung erhalten.

Aul3erdem ist die H6he des in der WU angesetzten Aufwands nicht nachvollziehbar. In
den nachsten acht Jahren sollen danach 67 Mio. Euro fir die MIG aufgewendet werden,
um

- ein Férderprogramm zu begleiten, in dessen Vorbereitung bis zur Bewilligung be-
reits rund 90 Mio. Euro geflossen sind,

- die fUr den eigenwirtschaftlichen Mobilfunkausbau zustandigen Unternehmen sowie
die betroffenen Kommunen (in teilweise noch unklarer Art und Weise) zu beraten
und zu unterstltzen sowie

- einzelne Kommunikationsmalinahmen durchzufthren.

Dieser finanzielle Aufwand ist insbesondere vor dem Hintergrund, dass die derzeitigen
Ausbauziele fur die Mobilfunkversorgung weitgehend erreicht sind und die neuen Ver-
sorgungsauflagen bereits einen weiteren Ausbau sichern sollten (vgl. Tz. 3.4), nicht an-
gemessen.

Empfehlung

Der Bundesrechnungshof hat das BMDS aufgefordert mit Blick auf den gednderten Ge-
sellschaftszweck zu prufen, ob ein wichtiges Interesse des Bundes weiterhin vorliegt
und sich der vom Bund angestrebte Zweck nicht besser und wirtschaftlicher auf andere
Weise erreichen lasst. Dazu muss es die kiinftigen Aufgaben der MIG umgehend kon-
kretisieren und darauf aufbauend eine belastbare Personal- und Ausgabenplanung er-
stellen.

Stellungnahme

Das BMDS hat darauf hingewiesen, dass es die Fortfiihrung gepriift habe, als die we-
sentlichen Entscheidungen zur MIG zwar vorbereitet, aber noch nicht abgeschlossen
waren. Die in der WU angelegten Aufgaben und Bedarfe wirden stetig weiter konkreti-
siert. So habe sich zum Beispiel das BMV entschieden, die MIG beim Ausbau der



Mobilfunknetze entlang von Eisenbahnstrecken einzusetzen. Die Beratungstatigkeit
der MIG sei weiterhin gefragt, da der privatwirtschaftliche Ausbau schon alleine auf-
grund der neuen Versorgungsauflagen weitergehen werde.

Zudem sei es nicht moglich, das Personal der MIG in vollem Umfang auf andere Stellen
in der Bundesverwaltung zu Ubertragen. Zum einen habe der Stellenabbau in der Bun-
desverwaltung dazu gefuhrt, dass viele Behdrden nicht mehr einstellen kdnnten. Zum
anderen wirden einige Organisationen durch externe Dienstleister betrieben (z. B. das
GigabitbUro), die nicht zur Aufnahme von Personal verpflichtet werden kénnten.

Des Weiteren hat das BMDS bestritten, dass der Messdienst der MIG eine Doppelstruk-
tur zur BNetzA darstelle. Beide Stellen setzten unterschiedliche Technik ein und pruften
andere Schwerpunkte.

Abschlief3ende Wiirdigung

Das erhebliche Bundesinteresse an einer GmbH ist im Zeitpunkt der Entscheidung zu
belegen und nicht erst im Nachhinein zu konkretisieren. Das BMDS weist zwar zurecht
darauf hin, dass der privatwirtschaftliche Ausbau aufgrund der Versorgungsauflagen
weitergehen wird. Ob und wann dafir Beratungsleistungen der MIG in Anspruch ge-
nommen werden, kann es jedoch nicht mit Sicherheit sagen. Der Bundesrechnungshof
halt es weiterhin fur unwirtschaftlich, Personal fur eine méglicherweise anfallende Auf-
gabe vorzuhalten.

Der Hinweis, dass die zwei Messdienste keine Doppelstruktur darstellten, Gberzeugt
nicht. Dass beide unterschiedliche Schwerpunkte setzen, ist kein Beleg daftir, dass eine
Zusammenfuhrung der Dienste unwirtschaftlich ware. Es spricht aus Sicht des Bundes-
rechnungshofs eher dafur, beide zu vereinen.

Der Bundesrechnungshof halt daher an seiner Empfehlung fest.

Essers Mijatovic
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